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1 ANTECEDENTES 

 

En el marco de la Iniciativa para la Conservación de la Amazonia Andina, The Nature 

Conservancy viene trabajando en la provincia de Sucumbíos desde el año 2.007 con 

proyectos vinculados al manejo y consolidación territorial de nacionalidades indígenas, 

actividades alternativas a la deforestación y la gestión ambiental. Para la implementación 

de estas actividades se han establecido acuerdos de cooperación con los principales actores 

de la provincia. Bajo este contexto, TNC y el gobierno provincial de Sucumbíos han 

establecido un acuerdo de cooperación para fortalecer la gestión ambiental en la provincia y 

la implementación de políticas públicas locales ambientales, que permitan reducir presiones 

a la biodiversidad y los bosques de la provincia. Adicionalmente se han establecido 

convenios o acuerdos de trabajo con los Gobiernos Municipales de Cascales, Gonzalo 

Pizarro y Sucumbíos para el fortalecimiento de la gestión ambiental, el Ordenamiento 

Territorial y la conservación de las biodiversidad y recursos naturales. 

Considerando estos aspectos, TNC ha contratado una consultoría de apoyo a los gobiernos 

locales para la actualización de los Planes de Ordenamiento Territorial que tienen que ser 

presentados por parte de los Gobiernos locales de acuerdo al calendario establecido por 

SENPLADES.  

El objetivo establecido para la presente consultoría es de apoyar al gobierno provincial de  

Sucumbíos y los cantones de Sucumbíos, Cascales, y Gonzalo Pizarro en la formulación de 

las propuestas de Ordenamiento Territorial. Se espera que a través de estas actividades se 

consolide un corredor de conservación en la zona occidental de la Provincia que permita la 

conservación de los bosques, la biodiversidad y servicios ecosistémicos.  

Los objetivos específicos planteados son los siguientes:  

1.  Generar la propuesta de Ordenamiento territorial y Submodelos de Zonificación 

ecológica, agroproductiva, social y económica para la provincia de Sucumbíos, a través de 

la información puesta a disposición por parte del Gobierno Provincial de Sucumbíos. 

2. A partir del modelo generado para la provincia y los submodelos de zonificación, generar 

propuestas de Ordenamiento Territorial para los Municipios de Cascales, Gonzalo Pizarro y 

Sucumbíos considerando el ámbito de sus competencias en el ámbito urbano.  



3. A partir de los submodelos  generados para los Municipios mencionados, generar las 

propuestas de Ordenamiento Territorial para las parroquias que son parte de los tres 

Municipios, considerando las prioridades y competencias de las mismas. 

Como parte de la consultoría, se plantea como producto C, la generación de un documento 

de diagnóstico de acuerdo a los lineamientos generados por SENPLADES. Bajo esta 

consideración, se ha recopilado y procesado la información que se encuentra disponible 

tanto cartográfica como alfanumérica, con el fin de presentar un diagnóstico de la situación 

actual por componentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2 DATOS GENERALES DEL GAD 

 

Nombre del GAD Sucumbíos 

Fecha de creación del cantón 11 de febrero 1989 

Población total al 2010 176.472 

Extensión 18.612 km² 

 

 

 

 

Límites 

 Al norte con los departamentos 

de Nariño y Putumayo, en Colombia. 

 Al sur con las provincias 

de Napo y Orellana. 

 Al este con el Departamento de Loreto, 

en Perú. 

 Al oeste con las provincias 

de Carchi, Imbabura y Pichincha 

Rango altitudinal 560 - 3.400  m.s.n.m. 

Rango climático  4°C- 26,2°C 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Nari%C3%B1o_(Colombia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Putumayo_(departamento)
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http://es.wikipedia.org/wiki/Napo_(provincia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Orellana_(provincia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
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http://es.wikipedia.org/wiki/Imbabura_(provincia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Pichincha_(provincia)


 

3 DIAGNOSTICO BIOFÍSICO 

 

3.1 Uso y cobertura del suelo 

 

De acuerdo con información del uso y cobertura del suelo del año 2014 (MAE y MAGAP 

2014), la mayor parte del territorio de la provincia de Sucumbíos está cubierta por bosques 

naturales, que ocupan un área de 1´396.045,46 hectáreas y representan el 77,92 % del área 

total de la provincia. Las áreas agropecuarias ocupan 320.022,1 hectáreas que representan 

el 17,86% y se ubican principalmente en los cantones Lago Agrio y Shushufindi, en la zona 

de influencia de la explotación petrolera y a lo largo de los ejes viales principales dentro de 

la provincia, principalmente a lo largo del eje vial Lumbaqui- Lago Agrio - Tarapoa - 

Puerto El Carmen de Putumayo  (Figura 1).  

 

Figura 1. Mapa de Cobertura y uso de suelo 2014 

 
Fuente: MAE/ MAGAP-SIGAGRO 

 

 



Tabla 1. Área y porcentaje de cobertura y uso de suelo en la Provincia de Sucumbíos 

al año 2014 

Descripción Área (has.) Porcentaje 

(%) 

Bosque 1´396.045,46 77,92 

Cuerpo de agua 46.541,94 2,60 

Otras áreas 975,05 0,054 

Sin información 12.068,29 0,67 

Tierra agropecuaria 320.022,1 17,86 

Vegetación arbustiva y herbácea 11.752,75 0,66 

Zona antrópica 4.332,05 0,24 

Total 1´791.737,64 100 

 

Las parroquias que mayor transformación muestran en la provincia son San Pedro de los 

Cofanes, Siete de Julio y Shushufindi en el cantón Shushufindi; El Eno, Nueva Loja, Diez 

de Agosto, Dureno y Santa Cecilia en el Cantón Lago Agrio; y Sevilla, Santa Rosa de 

Sucumbíos y Jambelí en el cantón Cascales. 

 

3.2 Cambios de uso y cobertura del suelo 

 

De acuerdo con información histórica disponible en el MAE con respecto a la cobertura 

vegetal y uso del suelo en los periodos 2.000, 2.008 y 2.014, se ha generado los mapas de 

cambios de uso y cobertura. De esta manera, entre el periodo 2.000-2.008 se han 

deforestado 49.336,03 has y se han regenerado 17.890,18 lo que indica una deforestación 

bruta de 31.445,85 has o una pérdida anual de 3.930,73 has. Entre el periodo 2008-2014 se 

reporta una pérdida de 50.897,56 has y una regeneración de 25.573,68 has, indicando una 

deforestación de 25.324 has o una pérdida anual de 4.220,65 has (Figura 2 y Tabla 2). 

 

 

 

 

 

 



Figura 2. Cambios de uso y cobertura del suelo entre los años 2.000 - 2.008 y 2.008 – 

2014 

 

Fuente: MAE/ MAGAP-SIGAGRO 

De acuerdo a lo que observa en la Tabla 2, el porcentaje de áreas de bosque en la provincia, 

han disminuido del 82,59% en el año 2.000 al 78,43% en el 2.008 y al 77,91% en el año 

2014. Estos cambios están relacionados directamente con el incremento de las áreas 

agropecuarias del 14,81% en el año 2.000, al 17,86% en el año 2014.  De acuerdo a la 

Figura 2. la deforestación para el periodo 2.000 - 2.008 se ubicó principalmente en las 

parroquias de 10 de Agosto en el cantón Lago Agrio,  Shushufindi en el canton Shushufindi 

y Palma Roja en el cantón Putumayo, mientras que para el periodo 2.008 - 2.014, la 

deforestación se ubica principalmente en las parroquias de Santa Rosa de Sucumbíos y 

Santa Cecilia en el cantón Cascales. Por otro lado, la regeneración en el primer periodo se 

ubicó principalmente en las parroquias de Reventador y Gonzalo Pizarro en el cantón 

Gonzalo Pizarro, mientras que para el segundo periodo esta se ubico principalmente en las 

parroquias de Lumbaqui en el cantón Gonzalo Pizarro y Palma Roja en el cantón 

Putumayo. 

 



Tabla 2. Descripción cambios de cobertura y uso de suelo 2000-2008 

 

Descripción 

Año 2000 Año 2008 Año 2014 

Área (Has.) Porcentaje 

(%) 

Área (Has.) Porcentaje 

(%) 

Área (Has.) Porcentaje 

(%) 

Bosque 1´481604,62 82,59 1´368.874,58 78,43 1´396.045,46 77,91 

Cuerpo de agua 27.898,53 1,56 24.339,52 1,40 46.541,94 2,60 

Otras tierras 3.088,34 0,17 3.114,65 0,18 975,05 0,05 

Tierra 

agropecuaria 

265.683,4 14,81 280.024,11 16,04 320.022,1 17,86 

Vegetación 

arbustiva y 

herbácea 

12.533,6 0,70 63.499,86 3,64 12.068,29 0,67 

Zona antrópica 3.088,13 0,17 5.444,77 0,31 11.752,75 0,66 

Total 1´793.896,62 100 1´745.297,49 100 4.332,05 0,24 

3.3 Áreas de conservación actuales y de importancia para la conservación 

 

Las zonas de protección actual en la provincia incluyen el Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas, administrado por el Ministerio del Ambiente, las áreas de conservación locales 

(municipales), las áreas de conservación Socio Bosque colectivas e individuales y los 

Bosques Protectores; aunque esta última no es una categoría de conservación estricta. 

En la provincia existe más de un millón de hectáreas bajo alguna de las categorías descritas, 

y representan más del 57% del territorio provincial. El Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas del Gobierno central ocupa la mayor extensión, representando el 37,45% del 

territorio provincial (Figura 3 y Tabla 3). 

3.3.1 Proporción y superficie de territorio continental bajo conservación o manejo 

ambiental. 

 

Dentro de la provincia se encuentran las zonas que son parte del Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas SNAP, que incluyen los Parques Nacional Cayambe Coca, la Reserva Faunística 

Cuyabeno, la Reserva Ecológica Cofán Bermejo y la Reserva Ecológica Limoncocha. Estas 

cuatro áreas ocupan un extensión de 679.921,58 hectáreas y representan el 37,45% del área 

total de la provincia (Tabla 4).  



Igualmente, dentro del Área de estudio se encuentra el Área de Conservación Municipal La 

Bonita - Cofanes - Chingual,  administrada por el Municipio de Sucumbíos y tiene una 

extensión de 52.443 has. Esta área se encuentra en proceso de evaluación para su 

incorporación al Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

 

Figura 3. Mapa de Áreas de Conservación en la Provincia de Sucumbíos. 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente 

Tabla 3. Descripción áreas de conservación actuales en la Provincia de Sucumbíos 

Área de conservación Área (has.) Porcentaje de la 

superficie 

Provincial (%) 

Socio Bosque individual 7.131,24 0,39 

Socio Bosque colectivo 116.325,03 6,41 

Área Municipal de 

Conservación La Bonita - 

Cofanes - Chingual 

52.443 2,89 

Bosques Protectores 183.010,07 10,08 

Áreas Protegidas de 

SNAP 

679.921,58 37,45 

Total 1.038.830,92 57,22 



 

Tabla 4. Sistema Nacional de Áreas Protegidas dentro de la Provincia de Sucumbíos 

Área Protegida Área (has) 

Reserva Biológica Limoncocha 3.191,58783 

Parque Nacional Cayambe Coca 166.601,635 

Reserva Ecológica Cofán Bermejo 54.961,5505 

Reserva de Producción de Fauna 

Cuyabeno 

455.166,806 

 

Con respecto a los Bosques Protectores, incluyen una superficie de 183.010,07 que 

representa el 10,08% del territorio provincial (Tabla 5). Los Bosques Protectores de mayor 

extensión incluyen el Cuembí con más de 100.000 has de extensión, que se encuentra 

ubicado en el cantón Putumayo y el Bosque Protector Pañacocha, ubicado en el cantón 

Shushufindi. Cabe resaltar que los Bosques Protectores no constituyen un área de 

conservación estricta, sino un área de manejo sostenible que responden a un Plan de 

Manejo en donde se permite el desarrollo de actividades de producción sostenible como 

agricultura, ganadería o producción, de acuerdo con la propuesta de zonificación. 

Tabla 5. Bosques protectores 

Bosque protector Ubicación Área (has) 

Sacha Lodge Cantón Shushufindi 1.475,07 

Lomas Corazón y 

Bretaña 

Canton Sucumbíos 4.628,11 

Parte media y alta del 

Río Tigre 

Cantón Gonzalo Pizarro 5.362,77 

Cuembi Cantón: Putumayo 101.616,98 

La Cascada Cantón Gonzalo Pizarro 127,12 

Pañacocha Cantón: Shushufindi 58.883,71 

Chamizo Minas Cantón: Sucumbíos 31,24 

El Bermejo Cantón: Cáscales 10.885,07 

Total  183.010,07 

 

Las áreas de conservación Socio Bosque abarcan un área total de 123.456 has, divididas 

entre áreas comunales e individuales, siendo las áreas comunales las que abarcan mayor 

proporción con 116.325 has. El total de áreas bajo conservación dentro de Socio Bosque 

abarca el 6,8% del área total de la Provincia.  

 

Las áreas de conservación Socio Bosque Comunitarias incluyen 14 áreas que pertenecen a 

diferentes comunidades dentro de la provincia. La que mayor extensión ocupa es la 

comunidad Cofán de Zabalo que incluye 40.000 has, seguida por otra comunidad Cofán 

que pertenece a la Federación Cofán del Ecuador NOAIKE.  El área comunal que menos 



extensión tiene es la Asociación Nuevo Renacer que tiene 114 has dentro del Programa 

(Tabla 6). 

 

Tabla 6. Áreas de Socio Bosque Colectivas 

Nombre de Área Comunal Área (has.) 

Comuna Cofán Dureno 7.144,18 

Río  Cofanes - NOAIKE 30.000,14 

Comunidad Santa Elena 2874,91 

Comuna Río Jivino 2000,06 

Centro Shuar Charap 2695,47 

Centro Cofán Zabalo 40.000,90 

Asociación Nuevo Renacer 114,28 

Asociación de Producción Agropecuaria y Forestal Galo Andrade 1452,20 

ONISE Organización de la Nacionalidad Indígena Siona del Ecuador 9865,19 

Comunidad Sani Isla 9743,61 

Comuna Kichwa el Pilchi 5999,93 

Comuna Itaya 4500,24 

Centro Kichwa y Campesino el Triunfo del Chaco 315,52 

Asociación de Producción Agropecuaria y Forestal Galo Andrade 

Salas 

2756,17 

Total 116.325,03  

 

 

3.3.2 Áreas críticas para conservación. 

 

Las áreas críticas para la conservación incluyen áreas que por sus limitaciones biofísicas o 

por la importancia de la conservación de la biodiversidad o servicios ecosistémicos 

deberían priorizarse para su conservación.  

 

De acuerdo con la información disponible, estas áreas incluyen: i) las áreas que superan el 

50% de pendiente de acuerdo al mapa de relieve o pendientes de la provincia, ii) las áreas 

que por limitaciones de capacidad de uso constituyen áreas de protección y iii) áreas que 

han sido priorizadas por el Ministerio del Ambiente como ecosistemas frágiles. 

 

De acuerdo con la información disponible, la Figura 4, presenta el mapa de áreas críticas 

para la conservación, que ocupa un área de 93.164, 58 hectáreas y representan el 5,13% del 

territorio provincial. Estas áreas se ubican principalmente en la vertiente alta de la 

provincia, en el cantón Sucumbíos, e incluyen también algunas áreas ubicadas en la parte 

central.  

 



Figura 4. Mapa de Áreas críticas para la conservación 

 
Fuente: MAE 

 

3.3.3 Ecosistemas  

 

En la provincia de Sucumbíos existen17 de los 88 ecosistemas terrestres identificados para 

el Ecuador continental. El Bosque Siempreverde de Tierras Bajas del Aguarico-Putumayo-

Caqueta es el ecosistema predominante en la provincia, ocupando un área de 741.669,94 

hectáreas y representando el 41% del territorio de la provincia. Dicho ecosistema cubre casi 

totalmente los Cantones de Putumayo y Cuyabeno, y una parte de los Cantones Shushufindi 

y Lago Agrio.  

 

 

 

 

 

 

 



Figura 2. Mapa de tipos de Ecosistemas 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente 

Tabla 7. Descripción tipos de ecosistemas 

Ecosistema Área (has.) Porcentaje 

(%) 

Agua 2.0546,65 1,14 

Arbustal siempreverde y Herbazal del Páramo 3.154,37 0,17 

Bosque inundable de la llanura aluvial de los ríos 

de origen amazónico 

22.908,94 1,27 

Bosque inundable de la llanura aluvial de los ríos 

de origen andino y de Cordilleras Amazónicas 

28.125,48 1,56 

Bosque inundable y vegetación lacustre-riparia 

de aguas negras de la Amazonía 

10.699,49 0,59 

Bosque inundado de la llanura aluvial de la 

Amazonía 

35.621,98 1,97 

Bosque inundado de palmas de la llanura aluvial 

de la Amazonía 

211.176,54 11,69 

Bosque siempreverde de tierras bajas del 

Aguarico-Putumayo-Caqueta 

741.669,94 41,04 

Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-

Curaray 

26.088,52 1,44 

Bosque siempreverde del Páramo 60,23 0,00 



Bosque siempreverde montano alto del Norte de 

la Cordillera Oriental de los Andes 

59.513,82 3,29 

Bosque siempreverde montano bajo del Norte de 

la Cordillera Oriental de los Andes 

101.063,85 5,59 

Bosque siempreverde montano del Norte de la 

Cordillera Oriental de los Andes 

101.051,24 5,59 

Bosque siempreverde piemontano del Norte de la 

Cordillera Oriental de los Andes 

126.008,5 6,97 

Herbazal del Páramo 36,17 0,00 

Herbazal inundable del Páramo 0,37 0,00 

Herbazal inundado lacustre-ripario de la llanura 

aluvial de la Amazonía 

3916,4 0,22 

Intervención 306564,06 16,96 

Otras Áreas 3991,86 0,22 

Rosetal caulescente y Herbazal del Páramo 

(frailejones) 

5018,6 0,28 

Total 1'807.217,01 100 

 

Por el gradiente altitudinal existente en la provincia, existen desde ecosistemas de páramo 

como el herbazal de páramo o páramo de frailejones, hasta el Bosques Siempreverde de 

tierras bajas. 

 

3.4 Información climática.  

 

El piso bioclimático predominante en la Provincia es el piso de Tierras Bajas, este piso 

bioclimático cubre los cantones de Putumayo, Cuyabeno, Shushufindi, Lago Agrio y una 

determinada parte de Cascales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Figura 6. Mapa de pisos bioclimáticos 

 
Fuente: Ministerio del Ambiente 

 

Tabla 8. Descripción pisos bioclimáticos 

Piso Bioclimático Área (has.) Porcentaje 

(%) 

Montano 97316,47 5,44 

Montano alto 68651,46 3,84 

Montano alto superior 5384,77 0,30 

Montano bajo 90387,14 5,05 

Piemontano 166251,99 9,30 

Tierras bajas 1360331,35 76,07 

Total 1788323,18 100 

 

 

 

 

 



3.4.1 Temperatura 

 

La temperatura está relacionada con la altitud, este parámetro en la región amazónica tiene 

un amplio rango de variación, que oscila entre los 4°C en las partes altas hasta los 26,2°C. 

En la tabla siguiente se indica que los valores más bajos de temperatura media mensual se 

encuentran en los meses de junio y julio, que corresponden a los meses de mayor 

precipitación y los más altos en los meses de diciembre a enero(menor lluvia). Las 

variaciones mensuales de las temperatura no es muy significativa, y por lo tanto su 

amplitud (diferencia entre los valores máximos y mínimos) es del orden de dos grados. 

 

Tabla 9. Temperatura media mensual y anual de la Provincia de Sucumbios 

 
Fuente: Anuarios Meteorológicos de INHAMI 

 

3.4.2 Precipitación 

 

En la región amazónica las precipitaciones son elevadas, se registran valores de 3000 á 

6000 milímetros anuales repartidos uniformemente durante todo el año; debido a la 

constante evapotranspiración de la densa cobertura vegetal y la evaporación de los 

abundantes recursos hídricos. En la tabla N°18 se presentan los promedios mensuales y 

anuales de precipitación, valores basados en periodos de observación (15 años de registro) 

y sus respectivos historiales de funcionamiento de las principales estaciones 

meteorológicas. 

 

 

Tabla 10.Precipitación media mensual y anual (mm) de la Provincia de Sucumbíos 

 

 
 



Fuente: Anuarios Meteorológicos de INHAMI 

 

 

3.5 Relieve. 

 

El relieve en la Provincia de Sucumbíos se presenta bastante irregular por su gran variación  

altitudinal, presentándose un relieve suave o casi plano en la parte baja de la provincia, 

principalmente en el cantón Shushufindi, hasta pendientes muy fuertes, que se presentan en 

las estribaciones de la cordillera oriental de los andes en los cantones de Gonzalo Pizarro y 

Sucumbíos (Figura 7). El mayor porcentaje de la provincia se presenta en pendientes 

débiles, moderadas y fuertes. En el cantón de Lago Agrio la pendiente va cambiando de 

moderada hasta pendientes muy fuertes. En el cantón Cáscales la pendiente predomínate es 

de suave a moderada, mientas que en el Cantón de Sucumbidos la mayor parte de su 

territorio se encuentra en zonas con pendientes fuertes a abruptas. Finalmente en el cantón 

Gonzalo Pizarro en la parte oeste el territorio se encuentra en zonas con pendientes fuerte a 

abruptas mientras que en la parte este se encuentra en zonas con pendientes de débiles a 

moderadas. 

 

Figura7. Mapa de pendientes de la provincia de Sucumbíos 

 
Fuente: MAGAP-SIGAGRO 



Tabla 3. Descripción mapa de pendientes 

DESCRIPCION Área (has.) Porcentaje 

(%) 

Bancos de arena 2.384,92 0,13 

Cuerpo de agua artificial 32.018,53 1,76 

Humedal 246.270,13 13,57 

Islote 6.320,74 0,35 

Pendiente abrupta 19.079,98 1,05 

Pendiente débil 480.823,27 26,49 

Pendiente fuerte 368.306,62 20,29 

Pendiente moderada 432.536,93 23,83 

Pendiente muy fuerte 102.312,16 5,64 

Pendiente suave 124.091,07 6,84 

Área urbana u otras infraestructuras 1.287,69 0,07 

Total 1´815.432,04 100 

 

2.1.11 Suelos. 

 

La mayor parte de la provincia de Sucumbíos está cubierta por suelos Inceptisoles, estos 

suelos cubren un área de 125.2575,5 hectáreas y representan 69% de la superficie total. 

Este tipo de suelo cubre casi en su totalidad los Cantones de Putumayo, Cuyabeno, 

Shushufindi, Lago Agrio, Cáscales y una parte de Sucumbíos y Gonzalo Pizarro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Figura 7. Mapa de tipo de suelos 

 
Fuente: MAGAP-SIGAGRO 

Tabla 124. Descripción tipo de suelo 

Orden Área (has.) Porcentaje 

(%) 

Afloramiento rocoso 23.121,7 1,27 

Area urbana 1.287,9 0,07 

Banco de arena 2.384,9 0,13 

Cuerpo de agua artificial 7,9 0,00 

Cuerpos de agua 32.010,6 1,76 

ENTISOL 81.979,1 4,52 

HISTOSOL 32.542,6 1,79 

HISTOSOL+INSEPTISOL 24.378,9 1,34 

Humedal 246.270,1 13,57 

INSEPTISOL 1´252.575,5 69,00 

INSEPTISOL+ENTISOL 11.1937 6,17 

Islote 6.321,5 0,35 

Quebrada 615,6 0,03 

Total 1´815433,3 100 

 



3.6 Capacidad de uso del suelo 

 

Gran parte del territorio de la provincia de Sucumbíos tiene aptitud para bosques 

protectores o mantenimiento de la vida silvestre ocupando 440.912,19 hectáreas de la 

superficie total, siendo los cantones de Sucumbíos, Gonzalo Pizarro, Lago Agrio y 

Putumayo los que abarcan una mayor superficie de tierras. La mayor área de los suelos el 

Cantón Putumayo son tierras aptas para la Agricultura con muy importantes limitaciones. 

EL Cantón Cuyabeno está parcialmente cubierto por humedales y por tierras aptas para la 

agricultura con importantes limitaciones. Los suelos con mejor aptitud para la agricultura se 

encuentran en el Cantón Shushufindi, que son suelos de clase III, es decir que son aptos 

para agricultura de ciclo corto, puesto que tienen limitaciones menores en cuanto a su 

capacidad de uso. 

 

Figura 8. Mapa de Aptitud Agrícola 

 
Fuente: MAGAP-SIGAGRO 

 

 

 

 

 



Tabla 53. Descripción de Clases de Aptitud Agrícola 

DESCRIPCION Área (has.) Porcentaje 

(%) 

Afloramiento rocoso 23.121,77 1,27 

Agricultura con limitaciones importante, mecanización muy 

difícil y riego especializado 

149.529,31 8,24 

Agricultura con limitaciones importantes, medidas de 

protección, explotación aconsejada 

83,94 0,00 

Agricultura con moderadas limitaciones del suelo, 

mecanización fácil y riego de fácil a difícil 

274.133,34 15,10 

Agricultura con muy importantes limitaciones, riego totalmente 

especializado, mecanización no recomendada 

393.561,83 21,68 

Banco de arena 2.384,92 0,13 

Cuerpo de agua artificial 7,93 0,00 

Cuerpo de agua natural 32.010,6 1,76 

Humedal 246.270,13 13,57 

Islote 6.320,74 0,35 

Quebrada 615,69 0,03 

Tierras aptas para bosques protectores o mantenimiento de la 

vida silvestre 

440.912,19 24,29 

Tierras aptas para fines forestales, limitaciones 

importantes(silvicultura), doble prop¾stio 

12.984,35 0,72 

Tierras marginales para la agricultura, aptas para pastos, 

limitaciones importantes 

207.581,61 11,43 

Tierras no aptas para actividades de producci¾n agropecuaria o 

forestal, limitaciones permanentes 

24.626,01 1,36 

Área urbana 1.287,69 0,07 

Total 1´815.432,05 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

4 DIAGNÓSTICO SOCIOCULTURAL 

 

4.1.1 Análisis demográfico 

 

En general la población en la provincia de Sucumbíos es bastante baja en comparación con 

las otras regiones del país como la costa y sierra. La densidad poblacional promedio de la 

provincia es de 9,48 hab/km2, ubicándola como una de las de menor densidad poblacional 

del país. Adicionalmente, más del 50% de la población de la provincia se encuentra 

concentradas solamente en el cantón Lago Agrio y cerca del 30% de la población se 

encuentra concentrada en la ciudad de Lago Agrio (Figura 9, Tabla 15). Por esta razón, 

cantones como Putumayo, Sucumbíos, Cuyabeno y Gonzalo Pizarro tienen una densidad 

poblacional de 0-2 habitantes por kilómetro cuadrado ocupando una superficie de 

1´020378,71 hectáreas. En los cantones de Shushufindi y Cáscales en determinas áreas 

tienen una densidad de 0-2 hab/Km² y en el área restante una densidad de 2-20 hab/Km². 

 

Figura 9. Mapa de densidad poblacional 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 



Tabla 14. Rango densidad poblacional 

Rango Área (has) Porcentaje 

(%) 

0 - 2 hab/km2 1´020.378,71 56,38 

21 - 80 hab/km2 64.853,13 3,58 

3 - 20 hab/km2 678.720,38 37,50 

81 - 160 hab/km2 2.172,77 0,12 

>160 hab/km2 5.833,54 0,32 

Sin información 37.989,99 2,10 

Total 1´809.948,52 100 

 

Tabla 6. Población Urbana y Rural en la Provincia de Sucumbíos 

Cantones Población 

urbana 

Población 

rural 

Lago Agrio 48.562 43.182 

Shushufindi 16.355 27.973 

Gonzalo Pizarro 2.007 6.593 

Putumayo 2.197 7.977 

Cascales 2.090 9.014 

Sucumbios 549 2.841 

Cuyabeno 1.280 5.853 

TOTAL 73.040 103.432 

 

4.2 Necesidades Básicas Insatisfechas 

 

De acuerdo con la información por sectores censales disponible en el INEC, el porcentaje 

de Necesidades Básicas Insatisfechas dentro de la provincia se encuentra en el rango del 81 

al 100% en la gran mayoría de la provincia (Figura 10). Solamente los sectores urbanos 

tienen una cobertura más alta que se encuentra en los rangos del 21 al 40% en la zonas 

urbana de Lago Agrio, Shushufindi, Cascales y Lumbaqui. 

 

 

 

 

 

 



Figura 10. Necesidades Básicas Insatisfechas 

 

Fuente: INEC 2010 

 

4.3 Territorios Indígenas 
 

En la provincia de Sucumbíos se encuentran presentes cuatro nacionalidades indígenas: 

Siona-Secoya, Cofán, Kichwa y Shuar. Estas cuatro nacionalidades ocupan casi el 50% del 

territorio provincial, siendo la Nacionalidad Cofán, la que tiene la mayor proporción del 

territorio, con 367.195 has (Figura 11, Tabla 16). 

 

 

 

 

 



Figura 11. Territorios indígenas en la provincia de Sucumbíos 

 

Fuente: Gobierno Provincial de Sucumbíos 

Tabla 16. Territorios Indígenas en la provincia de Sucumbíos 

Territorio Indígena Área (has.) Porcentaje (%) 

Siona -Secoya 175.291,78 9,66 

Kichwa 314.154,14 

 

17,3 

Cofán 367.195,39 

 

20,23 

Shuar 40.541,16 

 

2,23 

 

 

 

 

 



 

5 DIAGNÓSTICO ECONÓMICO 
 

El Diagnóstico económico comprende el análisis de las principales actividades económicas 

del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la 

economía. La provincia de Sucumbíos y su dinámica económica ha girado en torno al 

desarrollo petrolero, considerando que en el sector de Lago Agrio se inició la explotación 

del petróleo a nivel nacional.  

5.1 Petróleo 
En la provincia se encuentran 47 campos petroleros que operan a través de 548 pozos petroleros 

que se encuentran en fase de explotación. Los campos petroleros más grandes son el campo 

Shushufindi-Aguarico y el campo Libertador (Figura 12). Estos dos campos se encuentran entre los 

de mayor producción de petróleo en el país. Los cantones Shushufindi y Lago Agrio son los que 

mayor intervención por campos petroleros tienen dentro de la provincia, seguidos por Cuyabeno, 

Cascales y Putumayo (Figura 12 y Tabla 17).  

Figura 12. Campos y pozos petroleros en la provincia de Sucumbíos 

 



Fuente: Petro-Amazonas 

Tabla 17. Pozos petroleros y Áreas de campos por cantones en la provincia de Sucumbíos 

Cantón # de pozos Áreas campos (has.) 

Cascales 45,0 8.087,50 

Cuyabeno 2,0 10.946,09 

Gonzalo Pizarro 0,0 7,42 

Lago Agrio 262,0 22.768,25 

Putumayo 71,0 9876,83 

Shushufindi 168,0 32.194,72 

Total 548,0 83880,81 

 

5.2 Minería 

 

En la provincia de Sucumbíos existen 28.136 hectáreas que están dedicadas a la 

exploración y explotación de recursos minerales, siendo el Cantón Gonzalo Pizarro el 

territorio que alberga una mayor cantidad de concesiones mineras abarcando 14.224 

hectáreas que representan el 0,78% de la superficie total de la provincia. Las parroquias  

Puerto Libre y Rosa Florida son las zonas en donde existe una mayor superficie de 

territorio dedicadas a la explotación de los recursos minerales (Figura 13, Tablas 18 y 19). 

En la Provincia de Sucumbíos hay 46 concesiones mineras de las cuales 24 se encuentran 

alrededor del Rio Aguarico, la mayor parte de estas áreas son dedicadas a la explotación de 

materias de construcción . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Figura 13. Mapa de Concesiones Mineras  

 
Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables 

Tabla 18. Concesiones mineras por Cantón en la Provincia de Sucumbíos 

CANTON Área 

(has.) 

Porcentaje 

(%) 

Cascales 4.296 0,24 

Cuyabeno 83 0,005 

Gonzalo Pizarro 14.224 0,78 

Lago Agrio 1.000 0,06 

Putumayo 48 0,003 

Shushufindi 184 0,01 

Sucumbios 8.301 0,46 

 

 

 

 

 

 

 

 



Tabla 19. Tipo de concesión minera en la provincia de Sucumbíos 

Recurso Descripción Superficie 

ocupada 

(Has.) 

 

 

 

Mineral 

  

Material de construcción 1.255 

Metálicos 22.047 

Metálicos, no metálicos 360 

No metálicos 4.474 

 

5.3 Destinos Turísticos 
 

La provincia de Sucumbíos se caracteriza por sus atractivos turísticos naturales a partir de 

los cuales se ha desarrollado infraestructura turística para recibir visitantes nacionales y 

extranjeros. El principal atractivo en la provincia son las lagunas de Cuyabeno ubicadas 

dentro de la Reserva de Producción Faunística Cuyabeno. En esta zona se han construido 

varios Lodges. 

También existen otro tipo de atractivos en la Provincia como balnearios, centros 

comunitarios indígenas y complejos turísticos, que tienen visitación local. 

Figura 14. Destinos Turísticos

 



 Fuente: MINTUR 

Las Figuras 15 y 16 indican el porcentaje de ocupados asalariados en la Población 

Económicamente Activa y la población ocupada dentro de la PEA. Los sectores urbanos de 

Lago Agrio, Tarapoa y Shushufindi muestran los porcentajes más altos de ocupación 

asalariada dentro de la provincia.  

Figura 15. Mapa de porcentaje de ocupados asalariados en la Población Económicamente Activa 

 

Fuente: INEC 2010. 

 

 

 

 

 

 

 



Figura 16. Mapa de porcentaje de ocupados en la Población Económicamente Activa 

 

Fuente: INEC 2010 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

6 DIAGNÓSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 

La información sobre asentamientos humanos  permite identificar la distribución espacial 

de la población dentro del territorio. En la provincia existe una predominancia de población 

rural con 103.432 habitantes y 73.040 habitantes en el sector urbano. En el Cantón Lago 

Agrio se asienta más del 50% de la población.  

 

6.1.1 Servicios básicos, déficit, cobertura, calidad: agua, electricidad, saneamiento, 

telefonía.  

 

La mayor parte del territorio de la Provincia de Sucumbíos  tiene una baja y muy baja 

cobertura de servicios, solamente el 2% de la superficie total del territorio tiene una 

cobertura alta entre estas zonas se encuentran en Lago Agrio, Tarapoa y el Playón de San 

Frnacisco. 

 

Figura 17. Mapa de cobertura de servicios básicos 

 



Fuente: INEC 

Tabla 70.  Cobertura de servicios por población 

Cobertura de Servicios 
Básicos 

Población 

ALTA 87.215 

BAJA 41.962 

MEDIA 27.591 

MUY BAJA 18.916 

SIN INFORMACION 192 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

7 MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 
 

Este componente describe los ejes de conexión principales al interior de la provincia como 

principal forma de movilidad para la población. La Provincia cuenta tres vías de conexión hacia el 

la sierra ecuatoriana y el centro del país. La de mayor circulación es la vía Quito-Papallacta-El 

Chaco-Lumbaqui-Lago Agrio, que es una vía de primer orden de dos carriles. Otra vía alternativa es 

Quito Papallacta-Baeza-Loreto-Coca-Shushufindi-Lago Agrio, que es una ruta alterna que ingresa 

desde la provincia de Napo y Orellana. La tercera ruta viene desde el norte del país por Julio 

Andrade-La Bonita-Lumbaqui-Lago Agrio que tiene un tramo solamente afirmado y es de muy baja 

circulación vehicular. 

Desde Lago Agrio también existe una red vial de primer orden hacia los cantones de Cuyabeno y 

Putumayo  y que une los principales centros poblados a lo largo del eje víal. En cuanto a densidad 

de vías por cantones, el cantón Lago Agrio cuentan con el valor más alto en cuanto a vías de 

primero y segundo orden con más de 500 km de vías, seguido por el cantón Shushufindi con cerca 

de 300 km de vías (Figura 18 y Tabla 21). 

Figura 18. Mapa de red vial de la provincia 

 



Fuente: MTOP - Gobierno Provincial 

Tabla 21. Densidad vial por tipo de via y cantones en la provincia de Sucumbíos 

Cantón Categoria Longitud vía (km) 
Densidad 

vial 
G

o
n

za
lo

 P
iz

ar
ro

 
Cuarto Orden 1,90 0,001 

Quinto Orden 45,01 0,02 

Sendero 8,53 0,004 

Vías de primer orden 91,09 0,04 

Vías de segundo orden 47,24 0,02 

C
as

ca
le

s 

Cuarto Orden 28,66 0,02 

Quinto Orden 104,54 0,08 

Sendero 104,30 0,08 

Vías de primer orden 21,83 0,02 

Vías de segundo orden 133,07 0,11 

C
u

ya
b

en
o

 Cuarto Orden 12,71 0,003 

Quinto Orden 55,00 0,01 

Sendero 90,80 0,02 

Vías de primer orden 46,71 0,01 

Vías de segundo orden 83,72 0,02 

La
go

 A
gr

io
 Cuarto Orden 127,09 0,04 

Quinto Orden 189,70 0,06 

Sendero 547,32 0,17 

Vías de primer orden 125,78 0,04 

Vías de segundo orden 375,23 0,12 

P
u

tu
m

ay
o

 Cuarto Orden 18,58 0,01 

Quinto Orden 61,99 0,02 

Sendero 70,50 0,02 

Vías de primer orden 86,73 0,02 

Vías de segundo orden 73,19 0,02 

Sh
u

sh
u

fi
n

d
i Cuarto Orden 35,77 0,01 

Quinto Orden 52,36 0,02 

Sendero 477,24 0,19 

Vías de primer orden 11,84 0,01 

Vías de segundo orden 270,51 0,11 

Su
cu

m
b

io
s Estudio 5,79 0,004 

Quinto Orden 10,24 0,01 

Sendero 10,54 0,01 

Vías de primer orden 109,16 0,07 

Vías de segundo orden 23,93 0,02 



 

 

8 MODELO DE GESTIÓN 
 

De acuerdo con los lineamientos generados por SENPLADES, la definición del modelo de 

gestión territorial requiere de un análisis a partir de la confrontación entre la capacidad de 

uso del suelo y el uso actual. Es así que el cruzamiento de estas dos variables permite 

obtener el mapa de conflictos de uso del suelo, que permite identificar las zonas en donde 

existe intervención humana con uso adecuado, se presenta un uso sobre-utilizado o sub-

utilizado. 

8.1 Conflictos de uso del suelo 

 

La Figura 19 presenta el mapa de conflictos de uso del suelo para la provincia de 

Sucumbíos, en donde se han identificado siete categorías de conflictos. La categoría con 

mayor conflicto representa aquellas zonas con sobre-utilización severa, registrándose cerca 

de 71.000 hectáreas, de las cuales 50.000 se encuentran solamente en el Cantón Lago 

Agrio. De acuerdo con el nivel de conflicto, estas áreas deberían iniciar procesos de 

restauración, puesto se encuentran en procesos de degradación.  

 

Considerando que la mayor parte del territorio provincial se encuentra cubierto por 

vegetación natural, al realizar el cruzamiento con el mapa de capacidad de uso del suelo da 

como resultado que más del 80% del territorio se encuentra con uso adecuado o 

subutilizado, lo que indica que los niveles de degradación del recurso suelo todavía son 

menores dentro de la provincia (Tabla 22). Las categorías de sobreutilización ligera o 

moderada ocupan una área reducida en la provincia. 

 

A partir de estas categorías de conflictos de uso del suelo se definirán posteriormente 

algunas de las categorías para el Ordenamiento Territorial, basadas principalmente en el 

uso del suelo para actividades agropecuarias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Figura 19. Mapa de conflictos de uso del suelo en la provincia de Sucumbíos 

 
 

Tabla 22. Conflicto de uso de suelo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Descripción Área 

(Has.) 

Porcentaje (%) 

Sin información 16.428,51 0,91 

Uso adecuado 743.837,31 41,19 

Ligeramente subutilizado 89.622,27 4,96 

Moderadamente subutilizado 241.382,88 13,37 

Severamente subutilizado 568.531,26 31,49 

Ligeramente sobreutilizado 15.386,76 0,85 

Moderadamente 

sobreutilizado 3.375,09 0,19 

Severamente sobreutilizado 70.972,47 3,93 

Cuerpos de agua 51.832,62 2,87 

Áreas urbanas 4.340,07 0,24 

Total 1´805.709,24 100 



Tabla 23. Conflictos de uso del suelo por cantones 

Cantón Descripción Área(Has.) 

 

 

 

 

 

SUCUMBIOS 

Sin información 5892,75 

Uso adecuado 106875,09 

Ligeramente subutilizado 6076,98 

Moderadamente subutilizado 24619,41 

Severamente subutilizado 2462,13 

Ligeramente sobreutilizado 76,95 

Moderadamente 

sobreutilizado 

131,94 

Severamente sobreutilizado 3441,42 

Cuerpos de agua 1927,17 

Áreas urbanas 83,25 

 

 

 

GONZALO 

PIZARRO 

Sin información 7987,05 

Uso adecuado 108620,1 

Ligeramente subutilizado 11886,3 

Moderadamente subutilizado 37754,46 

Severamente subutilizado 42726,33 

Ligeramente sobreutilizado 1845,54 

Moderadamente 

sobreutilizado 

182,52 

Severamente sobreutilizado 3994,74 

Cuerpos de agua 7808,58 

Áreas urbanas 292,59 

 Sin información 510,12 

Uso adecuado 91146,06 

SHUSHUFINDI Ligeramente subutilizado 13232,79 

Moderadamente subutilizado 61031,07 

Severamente subutilizado 68599,17 

Ligeramente sobreutilizado 1803,33 

Moderadamente 

sobreutilizado 

817,83 

Severamente sobreutilizado 4722,21 

Cuerpos de agua 8327,79 

Áreas urbanas 971,01 

 

 

 

 

PUTUMAYO 

Sin información 374,94 

Uso adecuado 141329,79 

Ligeramente subutilizado 10990,8 

Moderadamente subutilizado 22645,26 

Severamente subutilizado 155905,92 

Ligeramente sobreutilizado 1541,25 

Moderadamente 

sobreutilizado 522,99 



Severamente sobreutilizado 4925,61 

Cuerpos de agua 8621,64 

Áreas urbanas 171,09 

 

 

 

LAGOAGRIO 

Sin información 501,48 

Uso adecuado 98740,53 

Ligeramente subutilizado 33962,49 

Moderadamente subutilizado 19426,59 

Severamente subutilizado 94377,06 

Ligeramente sobreutilizado 6786,63 

Moderadamente 

sobreutilizado 472,86 

Severamente sobreutilizado 49461,84 

Cuerpos de agua 5661,36 

Áreas urbanas 2462,85 

 

 

 

 

 

CUYABENO 

Sin información 504,9 

Uso adecuado 162414,36 

Ligeramente subutilizado 5951,43 

Moderadamente subutilizado 72585,36 

Severamente subutilizado 130011,03 

Ligeramente sobreutilizado 1323,54 

Moderadamente 

sobreutilizado 1088,73 

Severamente sobreutilizado 1181,61 

Cuerpos de agua 8785,89 

Áreas urbanas 171,81 

 

 

 

 

CASCALES 

 

Sin información 472,32 

Uso adecuado 31208,76 

Ligeramente subutilizado 7090,29 

Moderadamente subutilizado 2143,89 

Severamente subutilizado 73284,66 

Ligeramente sobreutilizado 2005,29 

Moderadamente 

sobreutilizado 139,68 

Severamente sobreutilizado 3081,33 

Cuerpos de agua 5633,01 

Áreas urbanas 181,44 

 


